Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

ICONFORM CU ORIGINALUL |

HOTARARE

referitoare la Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu
Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabild In sprijinul strategiei de redresare
COM (2020} 312 final
si
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
referitoare la buna guvernanti fiscald atit in UE, cat si in afara acesteia
COM (2020) 313 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind roful parlamentelor nationale in Unjunea Eurepeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/365/16.10.2020,

Senatul adopta prezentahotaridre.

Art. 1.- Senatul Romaniei _
{1} Saluta planul de actiune pentru o fiscalitate echitabili si simplificatd in sprijinul
strategiei de redresare, precum $i masurile UE de asigurare a bunei guvernanie, a
concurentei loiale gi a unor conditii de concurenta echitabile pe piata unici si la nivel
mondial;
{2} Atrage atentia Guvernului asupra situatiei actuale defavorabile:
a) gradul scdzut de colectare al impozitelor,
b) impozitarea inechitabild, care i avantajeazd pe actorii econemici mari si i
discrimineaza pe cei mici, prin pistrarea cotei unice de impozitare,
c} impozitele indirecte mari raportate la impozitele directe mici;
(3) Solicitd Guvernului s3 rdspundd la urmatoarele intrebiri:
a) Tn ce stadiu se afld reforma ANAF n ceea ce priveste asigurarea unei colectiri mai
eficiente a impozitelor?
b} in ce masurd Romdania are capacitatea de a se conforma directiilor fiscale si de buni
guvernanta stabilite de Comisia Europeana prin aceste Comunicari?
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Art, 2.- Prezenta hotirire se publicii in Monitoru] Oficial al Reméaniei, Partea |.
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinja din ... octombrie 2020, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2} din Constituia Romdniei, republicata.

p. Presedintele Senatuiui
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .... octombrie 2020
NF. ...
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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN 1 CONSILIU
Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabila in sprijinul strategiei de redresare
COM (2020) 312 final
si
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIU
referitoare la buna guvernanta fiscald atit in UE, cat si in afara acesteia
COM (2020) 313 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii la COMUNICAREA COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIU - Plan de actiune pentru o fiscalitate
echitabild in sprijinul strategiei de redresare - COM (2020} 312 final si
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU referitoare
la buna guvernanta fiscald atat in UE, cit si in afara acesteia - COM (2020} 313 final,

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 7.10.2020,
raportor a fost domnul senator Eugen Teodorovici, in conformitate cu prevederile
articolului 1331 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completérile ulterioare,
sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale
Ministerului Finantelor Publice, ale comisiilor parlamentare avizatoare i figa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene din Senatul Romaniel.

La dezbateri au participat reprezentanti din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
al Ministerului Finantelor Publice.

Prin COM({2020) 312 final, Comisia prezintd un plan ambitios de actiune pentru
o fiscalitate echitabild si simplificati in sprijinul strategiei de redresare in contextul
unor provocdri fird precedent. Planul rispunde dublei provociri a crizei actuale:
sprijinirea unei redresdri economice rapide si sustenabile si asigurarea unor venituri
publice suficiente in UE. Planul de actiune:

e Schiteazd o serie de misuri menite sd reducd obstacolele fiscale pentru
intreprinderi pe piata unicd. Simplificarea fiscald va imbundtafi mediul de afaceri, va
spori competitivitatea intreprinderilor i va contribui la cresterea economica.

» Anuntd o serie de inifiative care vor ajuta statele membre s3 aplice normele fiscale
existente si sd Imbundtiteasca respectarea normelor fiscale. Trebuie sd ne asiguram
cd statele membre asigurd veniturile fiscale necesare finantdrii raspunsului la
provocirile majore ale crizei actuale, fird a impune o povarid inutild asupra celor
care sunt deja grav afectati de crizd. Lupta Tmpotriva fraudei fiscale, a evitdrii
obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale ramane esentiald in acest sens. Acest lucru ar
trebui sd contribuie, de asemenea, la colectarea, intr-un mod mai echitabil, bine
adaptat, eficace §i eficient intre statele membre, a veniturilor atat pentru bugetul
national, cat si pentru bugetul UE.

Raport COM(2020) 312, 318/ 1



Pachetul fiscal pentru o fiscalitate echitabili si_simplificatd in_sprijinul
strategiei de redresare ~ julie 2020

Prezentul pachet fiscal cuprinde trei elemente:

1 Prezenta comunicare, care contureazd un Plan de aciiune pentru o
impozitare echitabild i simplificatd in sprijinul strategiei de redresare i prezintd o serie
de initiative viitoare in domeniul impozitédrii directe si indirecte;

2. O propunere legislativid de revizuire a directivei privind cooperarea
administrativa care: -

= va introduce un schimb automat de informatii intre administratiile fiscale ale
statelor membre pentru veniturile generate de vanzitori pe platformele digitale,
Informatiile vor ajuta administratiile fiscale s verifice dacd cei care cégtigd bani prin
intermediul platformelor digitale plitesc partea din impozite corespunzdtoare; si

» va consolida cooperarea administrativa prin clarificarea normelor existente.

3 Comunicarea privind ,Buna guvernantd fiscald atit in UE, cit si in afara
acesteia” va examina progresele inregistrate in ceea ce priveste consolidarea bunei
guvernante fiscale in UE, dar si pe plan extern si va sugera domeniile care necesitd
imbunitatiri., Trebuie si acfionim atat la nivelul UE, cit si la nivel global. Principalele
domenii de actiune vor include:

+ o reformi a Codului de conduitd in domeniul impozitdrii ntreprinderilor,

« 0 revizuire a listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale,

« imbunétdtiri in vederea consolidirii bunei guvernante fiscale in ceea ce priveste
fondurile UE si masurile defensive mai bine coordonate de citre statele membre ale
Uniunii, precum si

» sprijin pentru tarile partenere in curs de dezvoltare in vederea consoclidarii bunei
guvernante fiscale. '

Prin COM(2020) 313 final se aratd cd impozitarea echitabili si buna guvernant3
fiscald - atat In interiorul UE, cat si in afara acesteia - rdmin obiective fundamentale ale
activitdtii Comisiei Tn urmdtorii ani. Comunicarea rdspunde solicitarilor Parlamentului
European, ale Consiliului i ale societitii civile de a revizui msurile UE de asigurare a
bunei guvernante, a concurentei loiale si a unor conditii de concurentd echitabile pe piata
unicd si la nivel mondial. Masurile propuse in prezenta comunicare pot contribui la
cregterea nivelului de impozitare echitabila in cadrul UE gi la crearea unui mediu fiscal mai
echitabil la nivel international:

1. reforma Codului de conduitd In domeniul impozitdrii intreprinderiior;

2, revizuirea listei UE a jurisdictiilor necooperante;

3. imbundtatirea mdisurilor de consolidare a bunei guvernante

3 (a) promovarea bunei guvernante fiscale prin fondurile UE;
3(lk) consolidarea mdsurilor de protectie fmpotriva jurisdictiilor necooperante;
4. sprijinirea tdrilor partenere in ceea ce priveste buna guvernantd fiscald.

fn urma examinarii, Comisia pentru afaceri europene:

1) salutaplanul de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd In sprijinul
strategiel de redresare, precum si mésurile UE de asigurare a bunei guvernante, a
concurentei Joiale si a unor conditii de concurentd echitabile pe piata unic si la nivel
mondial.

2) atrage atentia Guvernului asupra situatiei actuale defavorabile:
- gradul scizut de colectare al impozitelor,
- impozitarea inechitabild, care ii avantajeazd pe actorii economici mari si fi
discrimineaza pe cei mici, prin pastrarea cotei unice de impozitare,
- impozitele indirecte mari raportate la impozitele directe mici.

Raport COM(2020) 312, 313/ 2



3)  solicitd Guvernului sd rispunda la urmétoarele intrebdri:
a) in ce stadiu se afli reforma ANAFT in ceea ce priveste asigurarea unei colectéri
mai eficiente a impozitelor?
b) in ce misurd Roménia are capacitatea de a se conforma directiilor fiscale si
de buni guvernanid stabilite de Comisia Europeana prin aceste Comunicari?

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrt, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2020) 312 5i 313
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr, 28/2015, cu
medificdrile si completiirile ulterioare.

DRFREDIMTE, SECR#R,
Senafor Gahyfiyla ERETU Senatpr Citilin Fumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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